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GOC BULTENT

GOGC ARASTIRMALARI VE SIYASET UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI

Atk ve Bereler Ihtivac Sahiplerine Ulasti

Merkezimizin “Bir Atki Bir Bere de Sen Or” adl projesi tamamlanarak, toplanan kiyafetler Usak’ta
yasayan milteci cocuklara ulastirildi. Merkez Mudiirii Doktor Ogretim Uyesi inci Aksu Kargin, Usak |l
Go¢ idaresi Miidiri Hakan Gindiiz ve il Gog idaresi calisanlarindan olusan ekip bir araya gelerek,
Usak'ta yasayan miulteci cocuklar evlerinde ziyaret etti. Projede toplanan kiyafetler sahiplerine
ulastirdi.

Kargin: “Projeye destek veren herkesin atmis oldugu her bir ilmek bir yerlerde kiiciik bir kalbi
Isitiyor.”

Arastirma Merkezi Muduri Dr. Ogr. Uyesi inci Aksu Kargin konuyla ilgili yaptigi agiklamada, projeye
Usak Universitesi personeli, 6grencileri ve ailelerinin biiyiik destek verdigini belirterek, “15 giin siiren
kampanyamizda orulen veya satin alinan basta bere ve atki olmak uzere kislk kiyafetleri, Usak'ta
yasayan miilteci ¢ocuklara ulastirdik. Ulkelerindeki savas nedeniyle vatanlarindan ayrilmak zorunda
kalan miniklerimizin, bu soguk gunlerde igini 1sitabilmek ve yuzlerini bir nebze olsun guldurebilmek
amaciyla bdyle bir proje baslattik. Basta Rektérimuz Prof. Dr. Ekrem Savas olmak tzere tum Usak
Universitesi ailesine, Usak il Gog idaresi Mudiirii Hakan Giindiiz ile ¢alisanlarina tesekkiir ediyoruz.
Ozellikle 6grencilerimizin aldiklari egitimin yani sira bu tir projelere karsi duyarli davranmalari bizler
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acisindan oldukca gurur verici. Projeye
destek veren herkesin atmis oldugu
her bir ilmek bir yerlerde kiguk bir kalbi
Isitiyor olacak.”seklinde konustu.

Savas: “Biz millet olarak
yardimlagsmayr  yiizyilllardir  cok
6nemsiyoruz.”

Proje  hakkinda konusan  Usak
Universitesi Rektori Prof. Dr. Ekrem
Savas, projeyi cok degerli buldugunu
belirterek, “Biz, yardimlasmaya ve
paylasmaya tarih boyunca 6nem veren
bir milletiz. Paylastikca hayat daha bir
anlamhdir. Boylesi bir projeyi yapan
Usak Universitesi Go¢ Arastirmalari ve
Siyaset Uygulama ve Arastirma
Merkezi'ni tebrik ediyorum. Destek
olan Usak Universitesi ailesinin her
Uyesine tesekkiir ediyorum. ilimize,
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bblgemize ve ulkemize, akademik ve sosyal anlamda ne
katkimiz olabilir diye her saniye disunmekteyiz. Her gecen
gun uUniversite olarak kamuoyunda; adindan daha da c¢ok
sOz ettirir islere imza atiyoruz. Ben, Universitemizin her
dyesinin  bu sdreclerdeki katkilarini  takdiri  sayan
buluyorum.”dedi.
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Turkiye'deki
Yasal Duzenlemeler
Cercevesinde
Zorunlu Gégmenler

Dr. Ogr. Uyesi Pinar CAGLAYAN
iiBF/Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler B6lumii

Dunyadaki en yogun transit  mdulteci
noktalarindan biri de kuskusuz Turkiye. Cunku
Turkiye, Hem Asya ve Afrika'daki catisma ve
savas bolgelerinden hem de komsusu olan ve
ic catisma ve kargasa ortamindan ka¢cmaya
calisan Suriye, Afganistan, Somali ve Irak gibi
ulkelerden Avrupa’ya, ABD’ye veya Kanada'ya
gitmeye calisan zorunlu gog¢menlerin ilk
duraklarindan biri olma 6zelligini tasiyor.

Turkiye aslinda kurucu anlasmasi olan Lozan
Baris Antlasmasi'ni imzalar imzalamaz zorunlu
goc gercegi ile yuzlesmek zorunda kaldi. 1923
yilinda Tdrkiye ve Yunanistan arasinda
imzalanan  Mubadele Anlasmasi ile bir
milyondan fazla Ortodoks Rum Turkiye'den
Yunanistan'a, yuzbinlerce Musliman Turk ise
Yunanistan topraklarindan Turkiye'ye zorunlu
bir sekilde goc¢ ettirildiler. Turkiye'ye gelen
gocmenlerin  nerelerde ve nasil iskan
ettirilecekleri mevzusu savastan yeni c¢cikmis
geng Turkiye Cumhuriyeti igin kisa surede
Onemli bir sinava donustl. Sonrasinda ise
Tarkiye aralikli olarak 6zellikle Yugoslavya ve
Bulgaristan’da yasayan Turklerin kitlesel goc
hareketleriyle karsi karsiya kaldi.

Tarkiye, BM’'nin miultecilere yonelik hazirlamis
oldugu gerek 1951 Cenevre So6zlesmesi'ni
gerekse 1967 Protokoli’'ni cografi cekince sarti
ile imzaladi. Bu kapsamda, Turkiye sadece
Avrupa’dan gelen kisilere mdulteci statlsu
verecegini bildiriyordu. Tarkiye, bu konuda asil
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sorunu ise Avrupali olmayan ve c¢ogunlugu
kacak giris yapan gé¢cmenlerle yasadi.

1980’lerden beri Turkiye, baslica iki tip multeci
akimi (bireysel geligler ve kitlesel akimlar) ve
multeci kategorisi (Avrupali ve Avrupali
olmayan) ile karsi karsiya kaldi: Avrupa disi
ulkelerden bireysel olarak gelen siginmacilara
(6zellikle etnik catismalarin yasandigr Afrika
ulkeleri, Afganlar, Cecenler vb.) ek olarak, bunu
izleyen yillar iginde Turkiye'ye yonelik kitlesel
siginma talepleri de gerceklesti: 1988'de
51.000 Iraklinin bulundugu bir grup, 1989'da
yaklasik 400.000 Turk kokenli Bulgar, 1991'de
460.000 Irakli, 1992'de yaklasik 25.000
Bosnali, 1999'da ortalama 10.000 Kosovall ve
tabii ki 2012 yilindan itibaren baslayan ve
sayllart su an 3.6 milyona ulasan Suriyeli
gbcmenler.

Son otuz yilda yasanan bu yogun goc trafigi
Tarkiye'yi konuya iliskin yasal duzenlemeleri
guncellemeye, yeni dizenlemeler yapmaya ve
kurumsal yapilanma sdrecini hizlandirmaya
dogru yonlendirdi. Cografi  c¢ekincelerine
ragmen Tuarkiye, 1994°te Avrupallar gibi
Avrupall olmayan siginmacilarin da giriglerini
ve hukuksal durumlarini iceren bir siginma
yonetmeligini kabul etti. 1994 Ydnetmeligi
boylece Avrupali miltecileri kapsayan (non-
refoulement) “zulum riski olan yere geri
gondermeme” ilkesini  Avrupali  olmayan
mdiltecilere yonelik olarak acgikca genislett
(Yonetmelik, 2006 yilinda yeniden dizenlendi).
Ayrica, AB’ye katilm dogrultusunda yasanan
gelismeler surecinde ve AB ile Uye devletlerin
mevzuat yukimlaligine cevaben, gerek
Tarkiye 2001 vyihinda imzaladigi Katihm
Ortakhg! Belgesi (KOB) gerekse bu belgenin
revize edilmesi dogrultusunda AB mevzuatinin
benimsenmesi icin hazirladigi Ulusal
Program’da konu ile ilgili yeni dizenlemeler
getirmeye calisti. 2005 yilinda yayinlanan “iltica
ve Goc Alanindaki Avrupa Birligi
Milktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Turkiye
Ulusal Eylem Plani”, ayni zamanda Tturkiye’'nin
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Turkiye'deki Yasal Duzenlemeler Cercevesinde Zorunlu Gocmenler

kapsamli bir go¢ yasasini yurirlige koymasi
acisindan da 6nemli bir belge niteligi tasidi.

2013 wyili Turkiye'deki zorunlu gbég¢cmenlerin
hukuki ve kurumsal dizeyde tanimlanmasi,
korunmasi ve konuya iliskin yeni politikalar
gelistiriimesi acisindan oldukca verimli bir il
oldu. 11 Nisan 2013 tarih ve 28615 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
gocun yonetimi konusunda olusturulan en
kapsamli yasal duzenlemelerden biri oldu ve
akabinde ayni yasa cercevesinde icisleri
Bakanhgina bagli Goc¢ idaresi Genel
Mudirligi (GIGM) kuruldu. Yasa, uluslararasi
koruma cesitlerini ve kavramlarini tanimlarken,
yasanin hazirlandigi dénemde Suriye’den
Turkiye'ye yonelen kitlesel go¢ hareketi “gecici
koruma” kavraminin da  dizenlemeye
girmesine neden oldu. Bbdylece Gecici Koruma
Yonetmeligi 22 Ekim 2014'te Resmi Gazete'de
yayinlanarak yararlige girdi.

Gunumizde zorunlu goé¢ nedeni ile Turkiye'ye
gelen veya Uguncl bir tlkeye gidene kadar ya
da Turkiye'de yerlesmek amaciyla Turkiye'den
koruma talep eden yabancilar, bahsi gecen

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) ve Gecici Koruma
Yonetmeligi cercevesinde koruma altina
aliniyorlar.

S6z konusu iki yasal dizenlemeye gore
Tarkiye'deki yabancilar durumlarina gore su
statuleri kazaniyorlar:

Miilteci:“Avrupa Ulkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dusiincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandas! oldugu
Ulkenin disinda bulunan ve bu dlkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z

Dr. Ogr.Uyesi Pinar CAGLAYAN

konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tir olaylar sonucu dnceden
yasadigl ikamet uUlkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda mdulteci
statusu verilir.”

Sarth Miilteci: “Avrupa Ulkeleri disinda
meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi dusincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandas! oldugu Ulkenin diginda bulunan ve
bu dlkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabancilya veya bu tar olaylar
sonucu Onceden yasadigl ikamet Ulkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya stz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statl belirleme islemleri
sonrasinda sartli miilteci stattisi verilir. Uglinc
Ulkeye yerlestirilinceye kadar, sarth multecinin
Tarkiye’'de kalmasina izin verilir.”

ikincil Koruma: “Miilteci veya sartl miilteci
olarak nitelendirlemeyen, ancak mense
Ulkesine veya ikamet Ulkesine geri gonderildigi
takdirde; a) Olim cezasina mahkim olacak
veya 6lim cezas! infaz edilecek, b)iskenceye,
insanlik disi ya da onur Kkirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi
veya Ulke genelindeki silahli  catisma
durumlarinda, ayrim gbzetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense
Ulkesinin veya ikamet ulkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, statu belirleme islemleri
sonrasinda ikincil koruma stattsu verilir.”
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Gecici Koruma:“(1) Ulkesinden ayriimaya zorlanmis, ayrildigi Glkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma saglanabilir. (2) Bu Kkigilerin Turkiye'ye kabull, Turkiye'de kalisi, hak ve
yukumlultkleri, Turkiye'den cikislarinda yapilacak iglemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve
tasrada gorev alacak kurum ve kuruluglarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle duzenlenir.”

Bu baglamda, Suriyeliler Gegici Koruma Yodnetmeligi (gecici koruma statlsu altindaki yabancilar)
hakumleri dogrultusunda, Avrupa’dan ve Avrupa disindan bireysel olarak gelen zorunlu gé¢cmenler
ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda (uluslararasi koruma altindaki
yabancilar) statl kazanabiliyorlar.

Tarkiye'deki Suriyelilerin bu noktada Gegici Koruma Yodnetmeligi'nde statileri de glvence altina
alinmis durumda. Yonetmeligin gecici 1. maddesinde, “28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap
Cumhuriyet’inde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumhuriyeti'nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye
Arap Cumhuriyeti vatandaslarn ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda
bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alinirlar. Gegici korumanin uygulandigr sire iginde,
bireysel uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmaz.” ifadesi yer aliyor.

Tarkiye, bugln topraklarinda yasayan 3.6 milyonu Suriyeli, yaklasik 400 bini uluslararasi koruma
altinda olmak tzere toplam 4 milyonu agkin zorunlu gé¢men nifusu ile dinyanin en buyuik zorunlu
gécmen kitlesine sahip ulkelerinden biri. icinde bulunmus oldugu cografya ise daha uzun yillar
Tarkiye'nin bu 6zelligini korumasina neden olacak gibi goérinuyor.

¢ BMMYK Turkiye Temsilciligi, (1997). Dinya Midiltecilerinin Durumu 1997-98, Ankara: BMMYK.

 Erdogan, M.,(2020) Suriyeliler Barometresi 2019:Suriyelilerle Uyum iginde Yasamin Cercevesi,
UNHCR, Ankara: Orion Kitabevi.

o UST DUZEY CALISMA GRUBU PROJESI, (2005). iltica ve Gé¢ Mevzuati, Ankara:Baskent
Matbaasi.
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